EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
LEGE pentru aprobarea Ordonantei
privind modificarea Legii nr. 152/2020 privind organizarea si finantarea serviciilor de
promovare a sanatdtii si prevenire a imbolnavirilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

in prezent, punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 152/2020 privind |’

organizarea si finanfarea serviciilor de promovare a sinatitii si prevenire a
imbolnavirilor nu se poate realiza fiind necesara aprobarea unor modificiri si
completdri care sd clarifice continutul prevederilor actualului act normativ. De
| asemenena, modificdrile i completérile sunt necesare pentru a asigura concordanta
acestui act normativ cu prevederile Titlului I - S&ndtatea publicd, Titlului- IT -
Programele nationale de sinitate, Titlului VIII - Asigurarile sociale de sinatate din
Legea nr. 95/2006 privind domeniul sdnititii, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, precum si cu prevederile altor acte normative, de rang primar,
aflate in conexiune cu acesta.

2.1Sursa proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent in Titlul II - Programele nationale de sanatate din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul s&ndtitii, republicata, cu modificarile si completérile
ulterioare, sunt reglementate programele nationale de sanatate, care in functie de sursa
de finantare sunt:

- programe nationale de séndtate publicd finantate din bugetul Ministerului
Sanatatii )

- programele nationale de sandtate curative finantate din bugetul Fondului naponal
unic de asigurdri sociale de sanitate.

Domeniile de interventie cirora le sunt adresate programele nationale de sénatate,
modalitatea de derulare a acestora, beneficiarii si conditiile ce trebuie indeplinite de
unitdtile sanitare pentru implementarea programelor cheltuielile eligibile din cadrul
acestora sunt reglementate de ascmenea prm titlul II al actu1u1 normativ anterior
mentionat. T

Lista programelor nationale de sanatate, precum si termenii si conditiile pentru
implementarea lor, sunt aprobate prin Hotérare a Guvernului iar normele met@dol“glce
de aplicare a acestora sunt elaborate de Ministerul Sanatdtii sau Casa Naglﬁa'édgf

Asiguréri de Sanatate, dupa caz, in functie de sursa de finantare, {/* \\ ’2}

Astfel, pentru punerea in aplicare a prevederilor sus mentionate, sunt in Vlgoare~5.r ;
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urmitoarele acte normative: Hotdrdrea Guvernului nr. 423/2022 privind aprobarea
programelor nationale de sandtate, cu modificdrile si completérile ulterioare, Ordinul
ministrului s#natitit nr. 946/2022 privind aprobarea Normelor tehnice de realizare a
programelor nationale de sanitate publicd, cu modificarile si completérile ulterioare si
Ordinul presedintelui Casei Nationale de Sé&natate nr. 180/2022 pentru aprobarea
Normelor tehnice de realizare a programelor nationale de sanéatate curative pentru anii
2022 si 2023, cu modificarile si completérile ulterioare. Aceste acte normative asigura
cadrul legal pentru pentru implementarea urmaétoarelor programe nationale de sanitate
care includ si masuri de promovare a sénatatii si prevenire a imbolnavirilor:

- Programul national de evaluare si promovare a sanititii si educatie pentru
sandtate, finantat din bugetul Ministerului Sanatétii, are drept obiectiv imbunititirea
stérii de sdnétate a populatiei prin promovarea unui stil de viatd sdnatos si combaterea
principalilor factori de risc. Acest program cuprinde activititi dedicate preventiei
primare a bolilor cronice, boli care au factori de risc ce pot fi controlati printr-o
alimentatie sdndtoasd si echilibratd, activitate fizica, reducerea consumului de alcool,
renuntarea la fumat si consum de droguri, reducerea stresului, etc.

- Programul national de vaccinare, finantat din bugetul Ministerului Sanatatii, are
drept obiectiv protejarea sdndtdtii populatiei impotriva principalelor boli transmisibile
care pot fi prevenite prin vaccinarea populatiei.

- Programul national de supraveghere si control al bolilor transmisibile prioritare,
finantat din bugetul Ministerului Sénatatii, are drept obiectiv depistarea precoce si
asigurarea diagnosticului etiologic al bolilor transmisibile in vederea implementarii
masurilor de limitare a raspandirii acestora.

- Programul national de prevenire, supraveghere si control al infectiei HIV/SIDA,
finantat din bugetul Ministerului Sanatitii, are drept obiectiv reducerea raspandirii
infectiei HIV/SIDA prin actiuni specifice de prevenire, precum si prin~ depistarea
precoce a persoanelor infectate in randul celor cu comportament la risc pentru infectia
HIV/SIDA si a persoanelor infectate HIV simptomatice §i reducerea morbiditatii
asociate cu infectia HIV prin asigurarea tratamentului bolnavilor cu infectie HIV/SIDA.

- Programul national de prevenire, supraveghere si control al tuberculozei, finantat
din bugetul Ministerului Sanatatii, are drept obiectiv reducerea incidentei, prevalentei si
a mortalitdtii TB, cresterea ratei de succes terapeutic la cazurile noi pozitive de TB
pulmonara.

- Programul national de monitorizare a factorilor determinanti din mediul de viati
si munca, finantat din bugetul Ministerului Sé&natatii, are drept obiectiv protejarea
sanatatii publice prm prevenirea imbolnévirilor asociate factorilor de risc determinanti
din mediul de viatad si munca.

| - Programul national de screening organizat pentru boli cronice cu impact asupra
sindtiatii publice, finanfat din bugetul Ministerului S#hatitii, are drept obiectiv
reducerea poverii bolilor cronice cu impact asupra sdnatatii pubhce prin programe
organizate de screening. //’5%?};}\
- Programul national de siniitate mintalid si profilaxie in patologia - psnhlatrlca, X
finantat din bugetul Ministerului Sanatitii, are drept obiectiv promovarea sanata‘;u i
mintale prin terapie ocupationald, asigurarea accesului la programe de sanatate mmtala ?';‘-/’;
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specifice pentru copii si adolescenti, cresterea nivelului de competente ale specialistilor
care lucreazi cu persoane cu tulburdri din spectrul autist si cu tulburdri de sénatate
mintald asociate si al calitatii serviciilor medicale acordate acestora, precum si cresterea
nivelului de abilitati si cunostinte ale périntilor si familiilor persoanelor cu tulburari din
spectrul autist si cu tulburédri de sinitate mintala asociate.

- Programul national de sdndtate a femeii si copilului, finantat din bugetul
Ministerului Sanétitii, finantat din bugetul Ministerului Sanatatii, are drept obiectiv
Tmbunititirea stirii de sinitate a copilului, imbunititirea starii de sinatate a femeii.

Totodati, este de semnalat si faptul ci, drepturile si obligatiile beneficiarilor de
servicii medicale in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sdnétate pentru asigurarea
serviciilor medicale de diagnostic si tratament recomandate pacientilor, conditiile care
stau la baza furnizirii acestora, termenii si conditiile contractérii de citre furnizorii de
servicii medicale si casele de asigurdri sociale de sdnatate, modalitatea de finantare a
serviciilor medicale gi tratamentelor acordate, obligatiile caselor de asiguréri de sénatate
sunt reglementate prin prevederile Titlului VIII - Asigurdrile sociale de sanétate din
Legea nr. 95/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

In concordanti cu actele normative care pun in aplicare acest titlu respectiv: HG
privind aprobarea pachetului de servicii medicale si a Contractului-cadru care:
reglementeaza condifiile acordarii dsistentei medicale, a medicamentelor si a|:
dispozitivelor medicale, in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sanétate s1 normele

metodologice de aplicare a acesteia, serviciile medicale dedicate prevenirii si depistérii-| .-

precoce a bolilor prioritare cu impact major asupra sandtdtii publice sunt reglementate si |
impléementate pentru toate palierele de asistentd medicald: primars, ambulatorie de
specialitate clinicd i paraclinicd, spitaliceasca conform prevederilor actelor normative
mai sus enumerate.

In contextul legislativ anterior prezentat, Legea nr. 152/2020 privind organlzarea si
finantarea serviciilor de promovare a sinatitii si prevenire a imbolnavirilor care are ca |
obiect ,, reglementarea cadrului legislativ referitor la desfasurarea activitdtilor de
promovare a s@ndtitii si prevenire a imbolnévirilor in randul populatiei din Romaénia’
creeazi un cadru legislativ care se suprapune sau, in unele cazuri este discordant cu
mecanismele organizatorice si financiare care stau la baza furnizérii serviciilor medicale
si tratamentelor 1n discutie.

Astfel, art. 4 din Legea nr. 152/2020 prevede c& principalul instrument, la nivel
national, pentru activitidtile de promovare a san#titii si prevenire a imbolnavirilor se
realizeaza pe baza unui program multianual, care cuprinde subprograme anuale. Date
fiind domeniile foarte variate gi extinse acoperite de promovarea sanététii §i prevenirea
imbolndvirilor este necesard dezvoltarea unui plan national de promovarea sanatatii si
prevenirea imbolndvirilor care si utilizeze o terminologie comuni in domeniul sinatatii.
Elaborarea Planului National de Promovare a Sanititii si Prevenirea Imbolnavirilor
permite identificarea prioritatilor de interventie pe termen scurt si mediu, identificarea
unitatilor sanitare care implementeaz3 si desfasoard activitati preventlve si plamﬂcarea
si alocarea corespunzatoare a resurselor financiare pe baze anuale si multlanuale; De
asemenea, un numdr important de factori de risc sunt comuni mai maltor bollxcro?nce
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crescute. Interventia integratd asupra acestor factori de risc este recomandatd pentru
eficacitate asupra mai multor boli cronice (boald cardovasculard, bolara respiratorie
cronicd, cancer, diabet, etc.) sens in care elaborarea unui plan national de promovarea
sdndtitii si combaterea imbolndvirilor este necesar pentru a ingloba programele
nationale preventive, deja existente si care au fost enumerate mai sus, pentru a putea
elabora actiuni coordonate i corelate intre ele, pentru o mai bund utilizare a resurselor
si pentru a dezvolta servicii medicale preventive, adecvate, acolo unde se constata lipsa
lor. Planul National de promovare a s&nétatii si combaterea imbolnavirilor permite, de
asemenea, identificarea tuturor surselor de finantare existente ( bugetul MS, FNUASS,
foduri externe nerambursabile) si dezvoltarea de programe si subprograme
complementare celor deja existente sau imbunétitirea acestora in functie de prioritétile
identificate si in concordanti cu resursele financiare alocate si cu eligibiltatile
cheltuielilor finantate din fonduri extrene nerambursabile. Astfel, se va putea realiza o
planificare coerentd si sustenabild a actiunilor de sénitate publica si serviciilor de
sanatate, precum si identificarea partenerilor din afara sistemului de s#ndtate care vor
contribui la implementarea acestora.

Art. 5 al. (1), (4) se prevede ca serviciile si activititile de promovare a sdnatatii si
prevenire a imbolndvirilor sunt garantate de stat si finantate de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Sanatatii, Fondului National Unic de Asigurdri Sociale de Sénatate,

bugetul Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltirii si Administratiei, pentru activitagi | -

preventive in sprijinul comunitatilor locale, bugetul Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, bugetul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, bugetul Ministerului

Tineretului si Sportului, bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii, bugetul | -
Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, pentru activititi preventive referitoare la |
alimente si nutriie, precum si bugetele locale si alte surse, inclusiv din donatii si |
sponsorizéri, potrivit legislatiei in vigoare. Este necesar ca legea sa fie permisiva din:|-
punct de vedere al nominalizérii tuturor actorilor relevanti care si participe in |
parteneriate intersectoriale la activititile de promovare a sinititii si combaterea |

imbolnavirilor.

Art. 5 al. (2), prevede cd anual, Guvernul va preciza sumele alocate si sursele acestora
pentru finantarea programului multianual de promovare a s@ndtdtii i prevenire a
imbolndvirilor. Pentru a putea preciza aceste sume, este necesard fundamentarea de
catre fiecare minister cu atributii in implementarea actiunilor de promovarea sanétitii si
de combatere a imbolndvirilor, sumelor, cu precizarea obiectivelor si rezultatelor vizate,
precum $i monitorizarea executiei acestor sume si a rezultatelor actiunilor intreprinse.

Art. 5 al. (4), prevede ci alocarea fondurilor de la bugetul de stat pentru activitatile
| specifice de promovare a sanatéitii si prevenire a imbolndvirilor se va face in
corespondentd cu ponderea la nivelul populafiéi a bolilor care pot fi prevenite. -

Art 6 prevede la alin. (1) Act1v1ta§1le de promovare a sanatatii sl/prevepir\cq}a
imbolndvirilor sunt organizate si coordonate de catre Agentia Na];lonala spentrin 0\

A

Programe de Sanatate din cadrul Ministerului Sanatatii. b & 2 2
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(2) in vederea indeplinirii rolului siu, Agentia Nationala pentru Programe de‘;
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Séndtate va coordona metodologic toate institutiile responsabile de implementarea
activitatilor de promovare a s@nitatii si prevenire a imbolnavirilor.
(3) In sensul prezentei legi, activitatea exercitatd de Agentia Nationala pentru
Programe de Sanatate din cadrul Ministerului Sanatatii se refera la:
a) promovarea sanatatii si educatia pentru sanitate;
b) analiza, monitorizarea si evaluarea riscurilor pentru sinitate;
c) reducerea impactului factorilor de risc in populatia generala si in grupurile
vulnerabile;
d) prevenirea si combaterea bolilor infectocontagioase;
e) prevenirea si depistarea precoce a bolilor cronice;
f) modalitati de organizare a activitatilor preventive in sistemul de sdnatate;
g) activitati de comunicare si analiza a politicilor de promovare a sdndtafii si prevenire a
imbolnavirilor;
h) activitati integrative si multisectoriale referitoare la politici de preventie specifice;
1) activitdti de cercetare.

Agentia Nationald pentru programe de Sanatate a fost desfiintatd gi nu se mai regiseste
in structura Ministerului Séanatatii. Ministerul S&natdtii prin structurile sale de
specialitate g1 Comisiile Consultative ale MS sunt responsabile de dezvoltarea

politicilor, strategiilor §i programelor de sanéatate publicd, promovarea sanatitii si|

combaterea imbolndvirilor.

Art. 7, al. (3), lit a) - prevede cd activitdtile de promovare a sdnitatii si prevenire a |. -

imbolnavirilor se realizeazi prin elaborarea de regulamente, norme, instructiuni, general |
aplicabile si obligatorii, prin care populatia generali si aibd acces si s3 poata identifica |-

cu usurinta factorii de risc pentru sénétatea lor.

Art. 7, al (3), lit b) prevede ca activitatile de promovare a sin#tatii si prevenire a |

imbolndvirilor se realizeazd prin inifierea proiectelor de lege necesare pentru
desfasurarea activitdtii specifice, inclusiv constituirea unui sistem de bonificatii pentru
cetdtenii care acorda un interes personal crescut fati de masurile de preventie. Aceastd
prevedere necesitd elaborarea unor comisii interministeriale care s3i dezvolte
mecanismele de evaluare si identificarea cetétenilor cu interes crescut fati de masurile
de preventie si s decidd prin consens mecanismele de bonificatie. Aceste actiuni se
constituie in obiectiv al planului national de promovarea sinitdtii si combaterea
imbolnavirilor. .
Art. 7, al (4), lit. e) prevad cd activititile de promovare a sdnititii si prevenire a
imbolndvirilor se realizeazd prin finantarea activitatii de supraveghere epidemiologica
pe intreg teritoriul Romaniei. Din acest punct de vedere, activititile de promovare a
sdnatitii si prevenire a Imbolndvirilor se realizeazd prin desfdsurarea activitatii de
supraveghere epidemiologica, care include si finantarea acestei activititi: - e
Art. 7, al (5), lit a), b), ¢) prevede ci activitdtile de promovare a sanatatii si prevenire
a imbolndvirilor se realizeazi prin: Sy

L2 Pt ec G
a) identificarea si achizitia instrumentelor necesare profesionistilor /m domen1u1/

sandtafii pentru depistarea factorilor de risc pentru fiecare boala cronlca [m pol\)ﬁlatlaﬁ

generald, fard discriminare;




b) crearea programelor individualizate de diagnostic precoce pentru fiecare pacient in
parte;

¢) finantarea programelor nationale pentru depistarea precoce a bolilor cronice;

Factorii de risc ai bolilor cronice sunt cunoscuti ca fiind documentafi de numeroase
studii epidemiologice validate care demonstreaza legatura de cauzalitate dintre anumiti
factori de risc si boli cronice. De aceea necesitatea este aceea de a desfiisura campanii de
promovare a sindtatii care si vizeze factorii de risc cunoscuti si s& informeze populatia
generald privind metodele de preventie prin care cetatenii iti pot reduce riscul de boala.
Diagnosticul precoce se referd la diagnosticarea pacientilor care au dezvoltat deja semne
si simptome de boald, de aceea este necesard dezvoltarea de programe individualizate
pentru fiecare pacient prin care acesta sd fie informat privind metodele prin care isi
poate reduce riscul de aparitie a complicatiilor bolii §i programe de consiliere si servicii
care au ca rezultat adoptarea unui stil de viatd sdnatos pentru reducerea riscului de
aparitie a complicatiilor sau al altori boli asociate acelorasi factori de risc.

Programele de sandtate publicd recomandate la nivel international ca fiind cost-
eficiente si eficace sunt cele de screenmg pe baze populationale, pentru boli cronice
recomandate a fi depistate prin screening populational.

Art. 7, al. (5), lit ¢), d) prevede ca activititile de promovare a s&nétatii si prevenire a
imbolndvirilor se realizeaza prin:

c) identificarea si implementarea de mecanisme inovative de furnizare si finantare a |.

activitatilor preventive;

d) elaborarea de instrumente de imbunititirea calitatii si audit clinic pentru activitatile |

preventive;

Mecanismele de finantare sunt cele reglementate prin legislatia in vigoare, prin |

urmare, nu este necesard inovarea din acest punct de vedere. Activitdtile preventive
necesita ghiduri prin care s se asigure calitatea serviciilor si echilibrul dintre beneficii
si riscuri. Auditul clinic se referd la proceduri medicale de ingrijire.

Art. 7, al (7), lit a) si b) prevede cé activitatile de promovare a sanéatatii si prevenire a
1mbolnav1r1lor se realizeazi prin:

a) identificarea modalitafilor optlme de informare si comunicare cétre populatie cu
privire la determinantii sociali ai stérii de sanitate si factorii de risc;

b) derularea si evaluarea de actiuni de informare a populatiei privind factorii de risc si
comportamentele 1a risc;

Art. 7, al (8), lit ¢) prevede cid activitatea de promovare a sandtdtii i prévenire a
imbolnévirilor se realizeaza prin:

“¢) identificarea de instrumente pentru cuantificarea impactului asupra sanatatii in
politicile publice si proiectele implementate” in  comunitati;  precum si monitorizarea-
implementdrii acestor instrumente.

Strategia Nationald de Sinitate 2023-2030 prevede mésurarea 1mpactulu1'p01 t l'c’:/lo\rls
publice asupra sanatitii populatiei pentru aplicarea principiului ”Sﬁnatate in \\toate;
politicile”.
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Art. 8. prevede ca:

(1) Activitatile de promovare a s@natatii si prevenire a imbolnavirilor se implementeaza
de catre echipe multidisciplinare alcdtuite din absolventi ai facultétilor cu profil de
sdndtate, psihologie, asistentd sociald, stiinte economice, stiinte administrative, servicii
si politici de sanitate publica, precum si alte domenii.

(2) Incadrarea personalului in structurile de specialitate din institutiile de la nivel central
si local, Agentia Nationala pentru Programe de Sanitate, Institutul National de Sanétate
Publica, centrele regionale de sdnatate publicd, directiile judetene de s#ndtate publica,
precum si alte institutii cu atributii in implementarea activititilor de promovare a
sdnatatii si prevenire a imbolndvirilor, va respecta caracterul multidisciplinar al
echipelor.

Planurile de actiune sectoriale pentru dezvoltarea resurselor umane in sénatate 2023 —
2030 aprobate prin Ordinul ministrului sénatatii nr. 661/2023, care constituie jalon al
Planului National de Rederesare si Rezilientd (PNRR), se impun a fi avute in vedere.

2.2Schimbdri preconizate

In conditiile in care potrivit art. 2 din Legea 95/2006 privind reforma in domeniul
sénatdtii, republicatd, cu modificdri si completéri ulterioare promovarea sanatitii,
prevenirea imbolndvirilor si imbunititirea calitdtii vietii este scopul asistentei de
sdndtate publica, titlul legii se modificd intr-un sens care sa permitd dezvoltarea unui
plan multianual de promovarea sinitatii §i prevenirea imbolnivirilor, astfel incat |
alocarea resurselor sd se facd in concordantd cu programele de sidnatate publicd deja
existente, serviciile medicale preventive cuprinse in pachetul de bazd din asistenta
medicald primard si cu prioritatile de actiune anuale si multianuale identificate atit in |
Strategia Nationald de Sanatate 2023-2030, cat si in orientdrile internationale ale CE si
OMS.

De asemenea, avand in vedere ca activitifile si serviciile medicale acordate |
pacientilor in scopul prevenirii imbolndvirilor sunt parte integranti a:
- unor programe nationale de sénatate public;
- pachetului de servicii medicale din asistenta medicald primara si asistenta medicali de
specialitate clinicd si paraclinicd, precum si a domeniului acordarii medicamentelor
finantate din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sdnitate;
- asistentei medicale preventive din colectivititile de copii prescolari, scolari si studenti
finantate de la bugetul de stat, de la bugetul Ministerului Sanatatii, prin transferuri la
autoritatile administratiei publice locale;
- asistentei medicale comunitare finantate de la bugetul de stat, de la bugetul
Ministerului Sénatéatii prin transferuri la autoritatile administratiei publice locale,

pentru a nu perturba mecanismele organizatorice §i financiare ale sistemului de
sdnatate, se propune inlocuirea sintagmei ,,Program national de promovarea sanatétii si
prevenirea imbolndvirilor’” cu sintagma ,,Plan national de promovarea sandtatii si
“prevenirea imbolnévirilor’”~in-scopul -de-a-reglementa elaborarea-si aprobarea unui-alt-
instrument prin intermediul ciruia si se realizeze:
- mtegrarea tuturor serviciilor medicale “§i conexe acordate pacientilor in scopul _
prevenirii imbolnavirilor; /wec?\i--f
- Imbunétatirea si cresterea predictibilitdtii procesului decizional, precum $i cre§terea
eficacitdfii, eficientei §i transparentei fondurilor publice alocate pentru prevenirea

i N

\. ,_L‘\‘\r‘ Q\\\\\
7 Lo s
\ /\,?’ ,,\‘\( Y




imbolnavirilor;

- consolidarea responsablhtatllor institutionale In derularea si finantarea mterven‘;ulor de
sdnatate destinate prevenirii imbolnavirilor;

- asigurarea unei aborddri unitare pentru monitorizarea pe baza unor indicatori a
rezultatelor obtinute in domeniul promovdérii sdnatatii si a prevenirii imbolnavirilor.

Pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 152/2020 prin aceste modificéri
se propune ca, in termen de 180 de zile de la intrarea in vigoare a ordonantei, s& se
aprobe prin hotarare a Guvernului, Planul national promovare a sénétatii si prevenirea
imbolndvirilor, de citre Ministerul S&natdtii, in colaborare cu ministerele si institutiile
publice cu atributii In adoptarea si implementarea mésurilor necesare pentru asigurarea
unor medii de viatd i muncd benefice sdnétatii si prevenirii imbolndvirilor, conform
propunerii de modificare efectuata la art. 4 alin. (1) si (2).

De asemenea coordonarea procesului de elaborare i, dupa caz revizuire a planului,
precum s$i monitorizarea rezultatelor acestuia revine Ministerului Sanétatii, conform
propunerii de modificare previzute la art. 4 alin. (3) Planul va cuprinde activitatile de
promovare a sin#tatii si prevenire a imbolnavirilor care se vor derula pe o perioadd de
4 ani.

In ceea ce priveste finantarea activititilor de promovare a sinatiii si prevenire a
imbolnavirilor adresate riscului de boald cronicd si boald transmisibild din cadrul
Planului national de promovare a sdnatitii i prevenirea imbolndvirilor se propune ca
aceasta si se realizeze de la bugetul de stat, prin bugetele ministerelor si institutiilor
publice cu responsabilitati in realizarea planului, de la bugetul Fondului national unic
de asigurdri sociale de sédnétate, de la bugetele locale, din bugetul fondurilor externe
nerambursabile, din donatii §i sponsorizéri, precum si din alte surse legal constituite

De asemenea se propune ca activitdtile care revin altor ministere sa {ind cont de
bugetele acestora. Fundamentarea sumelor necesare pentru realizarea interventiilor
adresate riscului de boald, includerea acestora in bugetul de venituri si cheltuieli si
executia sumelor alocate anual sunt stabilite in responsabilitatea fiecdrui minister sau
institugie implicatd in implementarea Planului national de promovare a sénatatii si
prevenirea imbolndvirilor, conform propunerii de modificare a art. 5 alin. (1),(2), si (4)

Intrucdt, alin. (3) al art. 5 contravine prevederilor art. 30 alin. (2) din Legea nr.
69/2010, potrivit cdrora prealocarea unor sume bugetare cu destinatie speciald unor
sectoare nu este permisd §i tindnd cont de faptul cd Ministerul Sandtdtii si Ministerul
Finantelor in perioada elabordrii proiectului legii bugetului de stat nu cunosc sumele
pe care autoritdtile locale le vor aloca activitdtilor de promovare a sandtdtii §i de
prevenire a imbolndvirilor, pentru a evita dificutdfi in aplicarea legii, se impune
| abrogarea alin. (3)-alart.5 — —__

In ceea ce priveste art. 6, alin (1) se propune eliminarea smtagmel Agentia
Nationald de Programe de Sanétate, intrucat aceastd structurd nu se mai regiseste la

nivelul Ministerului Sanatétii, iar Strategia Nationala de Sénatate 2023-2030 nu preve'des ~
infiintare de noi structuri la nivelul Ministerului Sanatitii sau in subordmea/\\
coordonarea acesteia. Din acelasi motiv se propune abrogarea articolului 6, alif./(2). \\S““‘

Se propune modificarea art 7, alin. (1) lit. a) astfel incat se se asigurea corelarea\\cu
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prvederile Strategiei Nationale de Sandtate 2023-2020 pentru aplicarea principiului
”Séndtate in toate politicile”.

Se propune eliminarea sintagmei “inclusiv prin infiintarea de noi registre de boli la
nivel national” de la art 7, alin. (1) lit. ¢) pentru a elimina paralelismul legislativ cu
prevederile articolului 6'  din Legea 95/2006 privind reforma in domeniul
sdndtatiirepublicatd, cu modificdri si completdri ulterioare, potrivit cédruia ,, Tipul
fiecarui registru national si conditiile de organizare si functionare ale acestora se
stabilesc prin hotérare a Guvernului”.

Se propune eliminarea sintagmei “Ministerului Tineretului §i Sportului” de la art
7, alin. (1) lit. f) deoarece curricula de educatie pentru sdnitate poate fi elaboratd
impreund cu Ministerul Educatiei

Se propune modificarea art 7, alin. (3) lit. a) deoarece identificarea factorilor de
risc de catre populatia generala nu este o masura ugor realizabila.

Se propune abrogarea art. 7, alin (3), lit. b) deoarece necesitatea “constituirii unui
sistem de bonificatii pentru cetdfenii care acordd un interes personal crescut fata de
masurile de preventie” poate fi stabilitd prin Planului National de promovarea sénatitii
st prvenirea imbolnavirilor

Se propune modificarea art 7, alin. (4) lit. a) si lit. b) deoarece aceste masuri sunt
limitative, iar articolul este reformulat in concordantd cu prevederile art. 242 din Legea
95/2006 privind reforma in domeniul sdnétatiirepublicatd, cu modificari si completiri
ulterioare,

Se propune modificarea art. 7, alin (4), lit. e) astfel incat sa se asigure o mai bund |

claritate privind necesitatea desfasurdrii activitdtii de supraveghere epidemiologica ca
modalitate de realizare a activitdtilor de promovare a s&natdfii si prevenire a
imbolnavirilor.

Se propune modificarea art. 7, alin. (5), lit a), b), ¢) pentru o mai buna intelegere a
necesitétii de a desfasura campanii de promovare a sandtatii care sa vizeze factorii de
risc cunoscuti si evidentiati prin studii epidemiologice si care sa informeze populatia
generald privind metodele de preventie prin care cetétenii iti pot reduce riscul de boali
si pentru 0 mai bund diferentiere a metodelor de prevenire a imbolnévirilor de cele de
prevenire a complicatiilor bolii.

Se propune modificarea art.7, alin (6), lit. ¢) pentru a se asigura concordanta cu
legislatia financiara in vigoare.

Se propune modificarea art.7, alin (6), lit. d) in sensul elaborarii de ghiduri pentru
asigurarea si controlul calitdtii pentru activitdtile preventive, pentru a defini
instrumentul ce va fi utilizat cu prilejul auditului, inspectiilor sanitare sau dupd caz,
controalelor specifice ce vor fi efectuate de structurile cu atributii in acest sens.

Deoarece la art 7, alin. (7) prevederile lit. c) sunt 1ncluse m prevederlle hterel b)
propunem urmatoarea modificare:
»(7) Activitatea previzuta la art. 6 alin. (3) lit. g) se realizeaza prin:
a) identificarea modalititilor adecvate de informare si comunicare citre po’ﬁﬁﬁf;é\}?cu
privire la determinantii starii de sdnatate; ,"' oy & ,/:
b) realizarea de acglum de informare §i comunicare a populatiei si campann natlonal el
privind factorii de risc si comportamentele la risc si evaluarea efectelor acestora \\\\ ;/
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Se propune modificarea art. 7, alin (8), lit ¢) pentru asigurarea corelirii cu
obiectivele Strategiei Nationale de Sanitate 2023-2030 care prevede misurarea
impactului politicilor publice asupra sandtatii populatiei pentru aplicarea principiului
”Sanatate in toate politicile”.

In ceea ce priveste art. 8. propunem abrogarea acestuia, deorece prevederile acestor
alineate nu sunt coordonate cu Planurile de acfiune sectoriale pentru dezvoltarea
resurselor umane in sénatate 2023 — 2030.

Se propune abrogarea art 10, intrucat propunerea de modificare a art 4, alin. (2)
prevede termenul de 180 de zile pentru elaborarea si aprobarea Planului National de
promovarea séndtatii si prevenirea imbolndvirilor, care va contine obiective generale si
specifice cu termen de implementare scurt §i mediu, precum si indicatorii de
monitorizare.

2.3 Alte informatii

Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in -
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impactul aSupra drepturilor si libertégilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
Macroeconomici o

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurétor

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovdrii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltérii durabile

3.9 Alte informatii
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltulell si venituri

Indicatori Anul | Urmitorii 4 | Media
: ' : curent| ani pe 5
ani
1 2 3140567
4.1Modificdri ale veniturilor bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri (se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificéri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:
a)buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli (se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:
a)buget de stat
b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea cregterii cheltuielilor
bugetare

.| 4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor |
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea
modificérilor veniturilor gi/sau cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciiror adoptdré. atrage major ea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente: 2 T} z
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a) fisa financiard prevazuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile §i completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata,

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu
legea bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE). '

5.3.1 Miisuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente |
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea acteloﬁ.
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute |
de cercetare si alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultdrile organizate cu autorititile administratiei publice locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul
nr.821/2023.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii
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Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
st implementarea prezentului act normativ

7.1 Informarea societétii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ
Prezentul act normativ a fost afisat pe site-ul ministerului, incepind cu data de
27.07.2023, in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala.

7.2 Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinitatii si
securitatii cetdtenilor sau diversitatii biologice.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea prezentului act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a
prezentului act normativ

8.2 Alte informatii.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea Legii nr. 152/2020 privind organizarea i
finantarea serviciilor de promovare a sinitatii si prevenire a imbolnavirilor, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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